Vatn til brannslgkking
— og automatiske slokkeanlegg
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Dette VA/Miljg-bladet gjev ei innfgring i regel-
verket for levering av vatn til brannslgkking og
automatiske slgkkeanlegg, med spesiell vekt pa
kommunen sitt ansvar. Det blir orientert om kva
som er normal praksis for levering av brannvatn
i kommunane og korleis kapasiteten i leidnings-
nettet bgr kartleggast. Det blir forklart korleis
stort uttak av vatn til brannslgkking kan paverke
kvaliteten pa vatnet slik at dette ikkje tilfredsstill-
er krava i forskrift om drikkevatn.

Hovudfgremalet med VA/Miljg-bladet er a gjere
det klarare kva som er kommunane sitt ansvar.
Kommunane bgr gjennomfgre ein ROS-analyse,
fordele ansvaret internt og ha ein tydelegare
bodskap til dei som byggjer i kommunen. Dette
vil fgrebyggja konfliktar, redusere faren for
samfunnsmessig lite Iansame investeringar eller
ungdig stort skadeomfang ved brann.

EJ AVGRENSINGAR

VA/Miljg-bladet gjev ei avgrensa oversikt over
lover, fgresegner og rettleiingar slik dei ligg fgre
1. september 2017.

[E] FUNKSJONSKRAV
3.1 GENERELT

Regelverket som er relevant for levering av vatn
til brannslgkking og automatiske slgkkeanlegg
(sprinklaranlegg) finst i hovudsak i to lovverk,
Lov om brann- og eksplosjonsvern og Plan- og
bygningslova. Desse lovene gjeld for hgvesvis
eksisterande og nye byggverk. | tillegg skal alt
drikkevatn tilfredsstilla krava i Forskrift om drikk-
evatn.

3.2 LOV OM BRANN- OG
EKSPLOSJONSVERN

8 9i lova handlar om etablering og drift av
brannvesen:

Kommunen skal giennomfere en risiko- og sarbar-
hetsanalyse slik at brannvesenet blir best mulig
tilpasset de oppgaver det kan bli stilt overfor.

Hovudpunktane i ROS-analysa bgr veere:

e Kartlegge tilgjengeleg kapasitet i forsynings-
nettet.
e Vurdere reelt behov for slgkkevatn under

fgresetnad av at brannvesenet nyttar moder-
ne slgkkemetodar. (Brannlova med forskrift
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og rettleiing inneheld ikkje preaksepterte
verdiar for vassmengde.)

e Planlegge korleis eventuell manglande vatn
kan skaffast fra andre kjelder.

§ 21 i forskrift om brannfgrebygging omhandlar
slgkkevatn:

Kommunen skal serge for at den kommunale vass-
forsyning fram til tomtegrenser i tettbygde strok er
tilstrekkelig til & dekke brannvesenets behov for
slokkevann.

| boligstrek og lignende der spredningsfaren er liten,
er det tilstrekkelig at kommunens brannvesen dispo-
nerer passende tankbil.

| omrader som reguleres til vickksomhet hvor sprink-
ling er aktuelt, skal kommunen serge for at det er
tilstrekkelig vannforsyning til 8 dekke behovet.

8 2 i Forskrifta seier:

Med kommunen menes her kommunen som lokal
brannvernmyndighet.

Dette tyder ikkje at brannvesenet er ansvarleg for
vassforsyninga (sja pkt 4.1.1).

Rettleiinga til forskrifta slar fast at behovet for
slokkevatn bgr innga i kommunen sin ROS-analy-
se og at tiltak bgr settas i verk i iht. analysen (ref.
1). Ordlyden «kommunen skal sgrge for» betyr
ikkje at kommunen skal sta for gjennomfgring og
kostnad for etablering av vannforsyning til auto-
matiske slokkeanlegg. Kommunen skal «pase at»
vannforsyning til automatiske slokkeanlegg er

en del av rammeforutsetningene i arealplan og
byggetillatelse.

§ 4-13 i forskrifta palegg eigar og brukar av bygg-
verk omfattande plikter for branntryggleiken.
Eksempel pa dette er ansvar for at sprinklaran-
legg virker som planlagt og har tilstrekkeleg og
sikker vassforsyning. Meir om eigar sitt ansvar i
avsnitt 4.2.

§ 5-5 og 6-1 i forskrift om organisering og dimen-
sjonering av brannvesen apner for bruk av
tankbil der ROS-analysen viser at dette er hen-
siktsmessig og/eller ngdvendig for a skaffe nok
slgkkevatn. Ei slik Igysing set krav til bl.a. bered-
skap og tappepunkt for etterfylling av vatn.

Meir om bruk av tankbil i avsnitt 6.6.

3.3 PLAN- OG BYGNINGSLOVA

§ 27-1 i lova omhandlar vassforsyning:
Bygning ma ikke fares opp eller tas i bruk til opphold
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for mennesker eller dyr med mindre det er forsvarlig
adgang til hygienisk betryggende og tilstrekkelig drik-
kevann, samt slokkevann. Det samme gjelder oppret-
telse eller endring av eiendom for slik bebyggelse.

Dette betyr at kommunen ikkje kan gje ferdigat-
test eller fgrebels bruksrett for bygningar kor det
oppheld seg menneske eller dyr, fgr det er doku-
mentert «forsvarleg adgang» til slgkkevatn.

Byggteknisk forskrift (TEK 17) har fleire paragra-
far som omhandlar generelle krav til branntrygg-
leik ved oppfdring av bygg:

8 11-1: Sikkerheit ved brann

Med heimel i denne § kan kommunen stille krav
om slgkkevatn ut over det som framgar av § 27-1
i plan- og bygningslova.

§ 11-16:Tilrettelegging for manuell slgkking

Gjeld effektiv slgkking i startfasen av personar
som oppheld seg pa brannstaden.

8 11-17:Tilrettelegging for rednings- og slgkke-
mannskap

Inneheld krav om tilgjenge for brannvesenet slik
at dei kan lokalisere og slgkke brann pa ein effek-
tiv mate.

§ 15-7: Vassforsyningsanlegg med leidningsnett

Her gar det fram at anlegg skal dimensjonerast
for tilstrekkeleg mengde og trykk for a dekke
behovet for slgkkevatn, utan fare for undertrykk
og innsug.

Rettleiinga til forskrifta inneheld «preaksepterte
ytelser» for avstand til kum eller hydrant, kapa-
sitet og varigheit pa slgkkevatnet. Desse preak-
septerte verdiane gjeld for nye bygg sa lenge det
ikkje er giennomfgrt ROS-analyse som syner eit
anna resultat.

3.4 FORSKRIFT OM DRIKKEVATN

Iht. & 4 i forskrifta er det forbode & forureine drik-
kevatn. Ved dimensjonering av leidningsnettet
ma ein rekne ut opphaldstida ved normalforbruk.
Lang opphaldstid kan fgre til bakterievekst og
darleg kvalitet pa vatnet. Ved store uttak av vatn
til brannslgkking ma ein szerskilt vere merksam
pa faren for undertrykk, spyleeffekt, trykkstgt, osv.
Forbod mot forureinsing omfattar ogsa krav om
sikring mot tilbakestrgyming.

§ 12 i forskrifta omhandlar «beskyttelsestiltak».
Her er det uttrykkeleg nemnt at vassverkseigaren
kan stille krav om maksimal vassmengde som
kan takast ut ved testing av sprinklaranlegg.

LOYSINGER
4.1 ANSVAR

Ut fra formuleringar i aktuelle lover og forskrifter
kan ein langt pa veg plassere ansvaret for vass-
forsyning til brannslgkking og automatiske slgk-
keanlegg som beskreive nedanfor.

4.1.1 KOMMUNEN

Kommunen har det overordna ansvaret for sik-
kerheit innanfor eigne grenser. Kommunen skal

gjennomfgre ein ROS-analyse for a gjere brann-
vesenet best mogeleg i stand til & Igyse sine
oppgaver. Kommunen skal skaffe brannvesenet
det slgkkevatnet som ROS analysen syner er
naudsynt, men star fritt 4 plassere dette ansva-
ret internt. Slgkkevatnet kan hentast fra ulike
vasskjelder, ogsa tankbil. Kommunen har vidare
ansvar for og leiinga av kommuneplanlegginga,
arbeidet med reguleringsplanar og byggesaks-
handsaming. Det er viktig & merke seg at kom-
munen ikkje har lov & tillate bygging utan at det
er forsvarleg tilgang til slgkkevatn.

4.1.2 EIGAR OG BRUKARAV BYGG
ELLER ANLEGG

Forskrift om brannfgrebygging palegg eigar

av byggverk ansvar for a oppfylle alle krav til
brannsikkerheit som gjeld byggverket. Eigar skal
fastsette mal og iverksette planar og tiltak for a
sikre byggverket mot brann. Eksempel pa dette
er ansvar for at sprinkelanlegg virker som forut-
satt og har tilstrekkeleg og sikker vassforsyning.
Brukar er ansvarleg for at bygget blir brukt pa
ein brannsikker mate, og at det blir gjennomfgrt
systematisk sikkerheitsarbeid.

Byggteknisk forskrift har bl.a. krav om rgmming,
redning og automatiske slgkkeanlegg. Sprink-
laranlegg skal prosjekterast og byggast etter
NS-EN-12845 eller NS-INSTA 900-1 for boliger.
Ansvarleg sgkar og brannteknisk radgjevar har
hovudansvaret for at det blir gjennomfgrt ein
heilheitleg vurdering av brannsikringen av objek-
tet.

4.1.3 KOMMUNALT ELLER PRIVAT
VASSVERK

| lovverket er det ingen skilnad mellom offentleg
og privat vassverk. Plan- og bygningslova stiller
i 8 27 krav om at bygningar som skal brukast til
opphald for menneske eller dyr skal ha tilfred-
stillande vassforsyning, inkludert slgkkevatn.
Drikkevassforskrifta set vesentleg krav om hygi-
eniske forhold og risikoanalyse. Ansvaret for
tilstrekkeleg slgkkevatn er lagt pa «<kommunen»,
ikkje vassverket (sja pkt 4.1.1). Eigar av vassverk
kan ikkje hindre brannvesenet i 8 ta ut vatn i ein
akuttsituasjon.

4.2 KONSEKVENSAR FOR
DRIKKEVASSKVALITET

Forskrift om drikkevatn har krav for & hindre
ureining av drikkevatnet. (Sja pkt 3.3). Ved plan-
legging og utbygging av vassforsyningsnett som
skal levere bade drikkevatn og slgkkevatn ma ein
vere merksam pa at desse faktorane kan gje urei-
ning og darlegare vasskvalitet:

1. Undertrykk i delar av nettet kan gje innsug av
ureina vatn.

2. Lang opphaldstid som fglgje av stor dimen-
sjon og lite normalforbruk.

3. Spyleeffekt som fglgje av hgg fart pa vatnet i
vassleidningen.

4. Trykkstgyt som fglgje av rask endring i vass-
mengder.
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5. Kavitasjon kan oppsta ved lagt trykk i vass-
leidningen.

4.3 TILRADD PRAKSIS
4.3.1 ROS ANALYSE

Brannlova krev at kommunen gjennomfgrer ein
risiko- og sarbarheits analyse (sja pkt. 3.1). Ana-
lysen er viktig for & leggje til rette for heilheitleg
planlegging og for a finne gode samfunnsgkono-
miske lgysingar. Dersom eksisterande vassforsy-
ning ikkje er tilstrekkeleg til &8 dekke brannvesenet
sitt behov for slgkkevatn, ma det gjennomfgrast
tiltak for ivareta brannsikkerheita. Resultata fra
ROS-analysen vil gje gode innspel til kommunen
sin hovudplan for vatn, overvatn og avlaup (VAO)
og vise naudsynte investeringstiltak.

4.3.2 KARTLEGGING AV VASS-
KAPASITET

Utan at kommunen veit kor mykje vatn leidning-
snettet kan levere, er det umogeleg a fa til god
kommunikasjon med brannvesen, arealplanlegg-
ar, byggesakshandsamar eller utbyggar. Det bes-
te er & bruke ein hydraulisk nettmodell. Da kan
ein simulere uttak av vatn i heile forsyningsnett-
et og finne ut kor mykje vatn det er forsvarleg

a ta ut pa aktuelle punkt i nettet, utan at trykket
andre stader blir uforsvarleg lagt. Nettmodellen
vil ogsa gje mange opplysningar ein har bruk for
ved god drift, forvalting og fornying av leidnings-
nettet.

4.3.3 BRANNVATN | AREALPLAN OG
BYGGESAK

Forsyning av bade drikkevatn og vatn til branns-
Igkking er eit viktig grunnlag for arealplanlegging
og byggesakshandsaming. Kommunen ma ta
omsyn til behov for vatn nar dei disponerer areal
til ulike formal. | kommuneplanen sin arealdel
bgr det stillast krav om det skal utarbeidast

ein plan for vatn, avlaup og overvatn (VAO-
rammeplan) fgr ein startar reguleringsplanleg-
ginga. Kommunen si VA-norm skal leggjast til
grunn for planlegginga. Kommunen har ikkje lov
a gje byggelgyve fgr dei har forsikra seg om at
tiltak-et har tilstrekkeleg forsyning av drikkevatn
og slgkkevatn. Dette fratek ikkje tiltakshavar og
eigar ansvaret for tryggleiken i bygget, inkludert
branntryggleik.

4.3.4 DIMENSJONERING FOR
BRANNVATN

Ved dimensjonering av leidningsnettet for vatn

ma ein bade ta omsyn til nok kapasitet for slgk-
kevatn og god kvalitet pa drikkevatnet. Ved siste
revisjon av drikkevassforskrifta er krava til godt
drikkevatn og sikring mot ureining av drikkevat-
net skjerpa. Sja kap 5.

4.3.5 PLASSERING AV BRANN-
VENTILAR

Rettleiinga til byggeforskrifta inneheld “preaksep-
terte ytelser” for ein avstand pa 25 - 50 meter fra
“hovedangrepsveg” til kum eller hydrant. | siste
utgave av forskrift om brannfgrebygging er dette

kravet erstatta med krav om at vassforsyninga
skal vere i samsvar med ROS-analysen. Dei pre-
aksepterte verdiane gjeld for nye bygg sa lenge
det ikkje er gjennomfgrt ROS-analyse. Dersom ein
i ROS-analysen fgreset at brannbil eller trykkfor-
sterkar blir plassert mellom kum og bygning bgr
avstanden kunne aukast til maksimum 100 meter
utan at trykkfallet blir for stort. | ROS-analysen
bgr ein ogsa ta omsyn til om brannvesenet brukar
vatn fra tank pa brannbilen til fgrsteinnsats og

om ein brukar nye slgkketeknikkar der behovet
for vatn er mindre. | gater i byar og tettstader vil
ein avstand mellom brannkum eller hydrant pa
ca. 150 meter normalt vere tilfredstillande.

4.3.6 BRUK AV TANKBIL

I sentrumsomrader vil behovet for slgkkevatn
normalt kunne dekkast fra leidningsnettet. |
omrader der vassforbruket til dagleg er vesent-
leg lagare enn behovet for slgkkevatn, er bruk av
tankbil eit alternativ som er samfunnsgkonomisk
Ignsamt og gjev betre vasskvalitet. Bruk av tank-
bil og andre vasskjelder ma vurderast i kommun-
en sin ROS-analyse.

4.3.7 VASSFORSYNINGTIL SPRINKLAR-
ANLEGG

Eigar av bygg eller objekt er ansvarleg for brann-
tryggleiken. Naudsynt mengde og trykk pa vatnet
vil variere med type bygg, branntekniske lgysing-
ar for bygget og utlgysningsareal. Kommunen
bdr ha oppdatert dokumentasjon om kapasitet pa
tilgjengeleg vassforsyning og informere om det-
te. Der det er klart at vassforsyning fra offentleg
nett ikkje er tilstrekkeleg, er det eigar sitt ansvar

a skaffe nok vatn eller etablere tilfredstillande
brannsikkerheit pa annan mate.

4.3.8 TAPPEPROQVER

Forsikringsselskapa stiller krav om arleg tappe-
prgve for a verifisere at vassforsyninga fungerer
som planlagt. Fullskala tappeprgve medfgrer ofte
darleg kvalitet pa drikkevatnet. Nar vassverket har
nettmodell kan ein oppna fullverdig dokumenta-
sjon av kapasiteten ved mindre uttapping. Med
heimel i ny forskrift kan vassverkeigar stille krav
om maksimal vassmengde som kan takast ut ved
testing av sprinklaranlegg. Sja pkt. 3.3.

4.3.9 SIKRING MOT TILBAKE-
STRAYMING

For a farebygge tilbakestrgyming av ureina vatn
fra eit sprinklaranlegg gjeld standarden NS-EN
1717. | forskrift om drikkevatn er krav om sikring
mot tilbakestrgyming teke med i § 4.

4.3.10 SAMARBEID MED PRIVATE
VASSVERK

Krava til slgkkevatn i forskrifta er retta mot kom-
munen. Vassverket, enten det er offentleg eller
privat, er ikkje nemnt i dette regelverket. (Berre i
forskrift om drikkevatn og da gjeld det vasskvali-
tet.) Pliktene til private vassverk om slgkkevatn er
bere regulert av vedtektene og eventuell privat-
rettsleg avtale mellom vassverket og kommunen.
Det er dermed kommunen som har ansvaret for
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slgkkevatnet i omrader der drikkevatnet kjem fra
private vassverk. Ei annan sak er at kommunen
ikkje kan gje byggelgyve, eller Igyve til pabygg,
dersom omradet ikkje har nok vatn til branns-
Igkking. Abonnentane er som oftast eigarar av
private vassverk. Manglande kapasitet pa slgkke-
vatn vil ha konsekvensar for branntryggleik og
forsikringspremie.
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